IT-TRIBUNAL TAL-BINI U L-KOSTRUZZJONI
HHlum id-19 ta’ Frar, 2024
Rikors numru: BCT/40/2023 BCT
Membri:
Avukat Christopher L. Vella L.L.B., Dip. Not., LL.D.(Melit.)
Perit Samuel Formosa B.E.&A.(Hons), M.Sc. Arch.(Lond), M.Sc.(Env.PIn.& Magt.),

A.&C.E.
Ing. Johan A. Psaila B. Eng. (Hons.), Pg. Dipl. (Brunel)

Raymond Mifsud

VS

Awtorita’ tal-Bini u |-Kostruzzjoni

It-Tribunal

Ra r-rikors tal-appell ipprezentat mill-appellant innifsu fejn permezz tieghu huwa ppremetta u

talab is-segwenti:

1. Illi permezz tad-decizjoni tal-Awtorita intimata datata 16 ta” Awwissu 2023 (kopja ta’
liema ged tigi hawn annessa, u mmarkata bfiala Dok RM 1) ikkomunikata lill-
appellant, I- Awtorita intimata ikkundannat lill-imsemmi Raymond Mifsud penali
amministrattiva ta’ seba’ mija u fiamsin ewro (€750) minhabba xoghlijiet fi Hdud
jew Festi Pubblici.

2. Ili I-appellant ihossu aggravat minn din id-decizjoni u ghaldagstant gieghed jintavola
dan I-appell odjern ghas-segwenti raguni:



3. Ili I-appellant ma kienx infurmat li kellu jsir I-ebda xoghol fis-sit fi Hdud jew
festi Pubbli¢i, u jekk marru xi haddiema jaghmlu xi xogfiol, dan sar ghall-insaputa
tieghu u minghajr I-approvazzjoni tieghu;

4.  1lli in ogni kaz u minghajr pregudizzju, 1-esponenti appellant jirrileva illi x-
xoghol li kien ged isir huwa dak ta’ tikhil liema xoghol ma jistax jitgies li huwa
xoghol ta’ kostruzzjoni, u dan skont id-definizzjoni ta’ ‘kostruzzjoni’ ai termini tal-
Kap 623 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema ligi tiddefinixxi ‘kostruzzjoni’ bfiala:

"kostruzzjoni" tfisser kwalunkwe att jew operazzjoni ta’ inginerija mehtiega
ghal jew relatata mat-titjib tas-sit, it-tlugh, [-estensjoni, it- tibdil, it-tiswija ta’
bini jew struttura u "mibnija" ghandha tinftiehem f’dan is-sens. (emfasi mill-
appellant)

5. Illi xogfiol ta’ tikhil ¢ertament ma huwiex la att u lanqgas operazzjoni ta’
inginerija u allura ma jistax jitqies bhala xoghol ta’ kostruzzjoni.

6. i l-istess Kap 623 tal-ligijiet ta’ Malta tiddefinixxi ‘xogholijiet’ bhala:

"xoghlijiet” tfisser ix-xoghlijiet permanenti u x-xoghlijiet temporanji, jew xi wiehed
minnhom Kif ikun xieraq, u jinkludu xoghlijiet tal-iskavar, tad- demolizzjoni u tal-
kostruzzjoni, ix-xoghlijiet ta’ servizzi tal-bini U X-xoghlijiet ta’ finitura (emfasi mill-
appellant)

7. i fid-definizzjoni tal-kelma ‘xogholijier” il-ligi stess taghmel distinzjoni
bejn xogfiol ta’ kostruzzjoni u xoghol ta’ finitura, u xogfiol ta’ tikhil huwa xogfiol
ta’ finitura u mhux xoghol ta’ kostruzzjoni.

8. Ili ghalekk, id-decizjoni tal-Awtorita illi timponi tali penali amminsitrattiva
hija ingusta.

Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-appellant jitlob lil dan I-Onorabbli Tribunal sabiex jirtira,
jirrevoka u jhassar id-dec¢izjoni tal-Awtorita intimata tas-16 ta’ Awwissu 2023
b’referenza BCA/P08/0174/2023 fl-intier taghha, bl-ispejjez kontra 1- Awtorita
appellata. L-appellant jitlob ukoll illi sakemm ikun hemm dec¢izjoni finali minn dan
[-Onorabbli Tribunal, id-decizjoni tal- Awtorita ghandha tigi sospiza.



Ra r-risposta tal-Awtorita’ li permezz taghha wiegbet u ecc¢epiet is-segwenti:

1.

Ili 1-Awtorita appellata qeghda umilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni
mehuda kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi korretta f’kull
aspett;

2. i l-penali inharget ai termini tal-ligi sussidjarja 623.08 liema tezigi li
“ebda xoghlijiet ta’ kostruzzjoni m’ghandhomx isiru fil-Hdud u I-festi pubblici”;

3. i skont I-istess L.S. "xoghlijiet"” tfisser ix-xoghlijiet permanenti u x-xoghlijiet
temporanji, jew xi wiehed minnhom kif ikun xieraq, u tinkludi xoghlijiet tal-
iskavar, tad-demolizzjoni, tal-kostruzzjoni, ix-xoghlijiet ta’ servizzi tal-bini u x-
xoghlijiet ta’ finitura”, b’dana li x-xoghlijiet li kienu qeghdin jsiru jaqghu taht din
id-definizzjoni;

4. 1lli anness ma din ir-risposta qeghdin jigu mmarkati zewg vidjos bhala Dok Al
u Dok A2

5. Ghaldagstant fuq dak suindikat, I-Awtorita’ appellata geghda umilment titlob lil
dan I-Onor. Tribunal sabiex tichad I-appell odjern;

6. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ra I-atti u d-dokumenti kollha.

Ra |-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw I-istadju tal-provi taghhom maghluq.

Semgha it-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.

Ra li fis-seduta tas-16 ta’ Novembru, 2023 I-kawza thalliet ghal-llum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:



Dan l-appell huwa dwar multa imposta mill-Awtorita’ intimata in segwitu ta’ xoghlijiet li saru
f’festa pubblika u cioe fil-festa ta’ Santa Marija, nhar il-15 ta’ Awissu tas-sena elfejn, tlieta u
ghoxrin (2023).

It-Tribunal sema’ x-xhieda ta’ Stephen Mallia, 1-uffi¢jal tal-Awtorita’ intimata li kien inkarigat
mill-kaz u huwa kkonferma li meta l|-ufficjali tal-Awtorita’ marru fuq il-post sabu li kien
qieghed isir xoghol ta’ tikhil. Mir-rikors promotur jidher li dan ma huwiex qieghed jigi
kkontestat u ¢ioe li dakinhar kien qgieghed isir xoghol ta’ tikhil minn haddiema li ingagga 1-

appellant.

It-Tribunal fuq bazi preliminari jichad kwalunkwe argument li 1-appellant ma kienx konoxxenti
li qgieghdin isiru xoghlijiet dakinhar tal-hmistax ta’ Awissu u li allura m’ghandux ikun
responsabbli ghall-istess. ll-posizzjoni tieghu bhala ‘site manager’ tas-sit in kwistjoni trendih

responsabbli ghall-istess.

Fid-dawl ta’ dan il-materja li ghandu jiddec¢iedi dwarha dan it-Tribunal huwa jekk ix-xoghlijiet
ta’ tikhil humiex meqjusa bhala xoghlijiet li huma projbiti milli jsiru fi Hdud jew festi pubblici
ai termini tal-ligi. It-Tribunal iqis li minkejja li fl-avviz tal-penali amministrattiva gie
identifikat bhala projbit “Xoghlijiet fil-Hdud jew Festi Pubbli¢i”, kwalunkwe bazi ghal tali
penali ghandha tkun il-ligi. II-1igi applikabbli f’dan is-sens huwa I-Avviz Legali 340 tal-2022
li ma jiprojbixxix kwalunkwe xoghlijiet milli jsiru izda jillimita dan ghal “xoghlijiet ta’
kostruzzjoni”. It-Tribunal jinnota li I-Avviz Legali 340 tal-2022, ‘Regolamenti dwar il-
Gestjoni tas-Siti tal-Kostruzzjoni’ tramite it-Tielet Skeda tieghu jipprojbixxi milli jsiru
“xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” fi Hdud u festi pubbli¢i. L-istess Avviz Legali ma jaghtix
definizzjoni ghal “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” izda jaghti biss definizzjoni ghal “xoghlijiet” li
hija ferm aktar wiesgha minn dak projbit mil-ligi. Fin-nuqqas ta’ dan it-Tribunl gies id-
definizzjoni moghtija mill-Att principali, il-Kap. 623 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghal ‘kostruzzjoni’

fejn jinghad is-segwenti:

"kostruzzjoni" tfisser kwalunkwe att jew operazzjoni ta’ inginerija mehtiega ghal jew relatata
mat-titjib tas-sit, it-t/ugh, [-estensjoni, it-tibdil, it-tiswija ta’ bini jew struttura u "mibnija”

ghandha tinftiehem f’dan is-sens;



It-Tribunal iqis li I-ligi hija ¢ara f’dak 1i ghandu jkun projbit fi Hdud u festi pubbli¢i. Dak li
kien gieghed isir fil-kaz in kwistjoni ma huwiex meqjus bhala operazzjoni ta’ inginerija li
ghandu l-iskop identifikat fl-istess definizzjoni. Minflok, jaqa’ aktar taht “xoghlijiet ta’

finitura” li I-ligi tidefinixxi bhala:

"xoghlijiet ta’ finitura" tinkludi kull xoghol imwahhal fi jew ma’ bini biex tali bini jkun tajjeb
ghall-uzu mahsub inkluza kull mizura kontingenti mehtiega biex jitwettqu tali xoghlijiet,

izda teskludi d-demolizzjoni, I-iskavar, il-kostruzzjoni u servizzi ta’ bini;

It-Tribunal ihoss li minkejja I-intenzjoni tal-legislatur, 1-ghodda li jrid jahdem biha dan it-

Tribunal hija I-ligi kif espressa.

Ghaldagstant it-Tribunal ser jghaddi sabiex jilqa’ I-appell ta’ Raymond Mifsud u jirrevoka d-
decizjoni tal-Awtorita’ intimata li permezz taghha imponiet il-penali amministrattiva fl-

ammont ta’ seba’ mija u hamsin euro (€750).

Decide

Dan it-Tribunal, ghar-ragunijiet fuq imsemmija gieghed jilga’ 1-appell u jirrevoka d-decizjoni

tal-Awtorita’ intimata fil-konfront tal-appellant Raymond Mifsud datata s-16 ta” Awwissu,

2023.
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