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IT-TRIBUNAL TAL-BINI U L-KOSTRUZZJONI
Hlum is-16 ta’ Novembru 2023
Rikors numru: BCT/33/2023 BCT
Membri:
Avukat Christopher L. Vella L.L.B., Dip. Not., LL.D.(Melit.)

Perit Samuel Formosa B.E.&A.(Hons), M.Sc. Arch.(Lond), M.Sc.(Env.Pln.& Mgt.),
A.&C.E.

Ing. Johan A. Psaila B. Eng. (Hons.), Pg. Dipl. (Brunel)

Kenneth Rausi
Vs
Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni

It-Tribunal

Ra rrikors tal-appell tal-Perit Kenneth Rausi pprezentat mill-Avukat Matthew Cutajar
rigward zvilupp bil-permess PA/8434/21 1i jinsab £°67/1, Triq Castro, Naxxar fejn huwa

ppremetta u talab is-segwenti:

1lli I-esponenti appellant ircieva awiz dwar impozizzjoni ta' Penali Amministrattiva
nhar il-24 ta' Gurju, 2023 b'rabta ma allegat ksur tal-Ligi Sussidjarja 623.08 li
twettaq fil-perkors ta' xoghlijiet i kienu qged isiru fl-indirizz 67/1, Trig Castro,
Naxxar.

11li tali sit jappartjeni lill-istess appellant, illi del resto huwa tantichor site manager li
talvolta jissorvelja x-xoghlijiet surriferiti.



Il kif ser jirvizulta fil-movi ta' dan l-appell, ix-xoghlijiet fis-sit jinsabu fi stadju
awanzat, b'dan illi kwalunkwe xoghiol ta' kostruzzjoni Ii kellu jsir fil-propjeta’ in
kwistjoni tlesta I-fug minn xahrejn ilu. Ghaldagstant, ix-xoghlijiet Ii qed isiru
prezenzjalment huma biss xoghlijiet ta' finishing u kwalsiasi materjal Ii kien mehtieg
fdan ir-rigward ingarr ghal-gewwa s-sit de quo minn access li jinsab fug in-naha
posterjuri tal-propjeta’ in kwistjoni. L-ebda materjal ma ngarr ghal gewwa [-propjeta’
mit-trig fejn jinsab l-access principali ghas-sit in kwistjoni.

i [-avviz mertu ta' dan l-appell inhareg stante illi fis-sit in kwistjoni allegatament
irrizulta nugqas ta' tindif immedjat, knis, hasil jew tnehhija ta’ trab mit-trig, b'dan illi
giet imposta penali fammont ta’ hames mift Ewro (€500).

Il l-appellant thossu aggravat bl-impozizzjoni tal-Penali Amministrattiva in mertu,
b'dan illi ged jintavola i-prezenti appell li huwa msejjes pjenament fuq il-fatt illi tali
penali hija manifestament infondata u inharget b'mod abbuziv.

L-aggravji tal-appellant huma msejsa fug zewg binarji illi ser jigu iratiati
kontestwalment ai finifiet ta’ dan l-appell stante Ii huma intrinsikament konnessi.
Dawn jikkonsistu fis-segwenti:

i. L-Avwiz de quo inhareg b'mod abbuziv ghaliex ma huwa sorreit b'ebda prova dwar
l-allegata vjolazzjoni, haga li minna nnifisha tippregudika lill-appellant stante i

tipprekiudieh milli jressaq kontestazzjoni mirquma w ragunata fil-mertu

ii. L-Avwviz de quo huwa manifestament infondat stante li huwa msejjes fuq skorrettezzi
Jfattwali ufiew fug prezunzjonijiet azzardati Ii m'ghandhomx mis-sewwa

Sottomissjonijiet dwar [-Ageravii rispettivi tal-Appellant

Iili, almenu mad-dagqa t'ghajn, jidher illi I-allegata vjolazzjoni tirrelata ghall-parti
tat-trig li taghmel mall-access anterjuri tal-propjeta in mertu, u dan hekk kif is-sit
ghandu biss frontage ta’ zewg metri (2m) mat-trig fejn jista' possibbilment jingemgha
xi trab jew materjal. Madanakollu, kif gja premess, huwa rilevat mill-gdid illi l-area li
ghaliha prezumibbilment jirrelata I-avviz in kwistjoni mhix ged tintuza sabiex
Jjiddahhal xi materjal gewwa I-propjeta’ u wisq angas hija affetwata minn xi xoghlijiet
li prezentement ged isiru fis-sit de quo, liema xoghlijiet huma ta' natura pjuttost
minuri u li certament ma jiggenerawx it-trabijiet allegati.

Illi di piu, l-appellant jaghmel referenza ghal sit iehor fl-istess trig, cioe’ Trig Castro
fin-Naxxar, fejn sa fiit tal-jiem ilu kienu ged isiru xoghlijiet fug il-faccata tal-blokka
(vide DOK A rigwardanti l-permess relattiv ghal tali xoghlijiet ta' zvilupp -
PA000141/21), u liema blokka tinsab biss madwar ghaxar metri (10m) 1-boghod mill-
propjeta’ mertu tal-avwiz appellat. Tali blokka geghda tigi indikata fugq pjanta hawn
annessa u mmarkata bhala DOK B, liema pjanta ged tigi pprezentata flimkien ma
ritratt tal-propjeta’ msemmija (vide DOK C) Ii juri I-faccata tal-blokka surriferita.

Illi tenut kont tas-suespost, u b'kull dovut rispett, meta wiehed igis il-qaghda generali
tat-triq (a) fiz-zmien li saret l-ispezzjoni mertu tal-avwiz appellat, u cioe' fit-22 ta’
Lulju, u (b) fil-jiem sussegwenti (vide ir-ritratti mehuda mill-appellant nhar il-25
Awwissu, 2023 annessi uw mmarkati bhala DOK D), huwa car illi wiekhed ma jista qatt



ragjonevolment jikkonkludi, u wisq angas b'konvinzjoni, illi kwalunkwe trab Ii seta
kien hemm quddiem, biswit jew madwar is-sit de quo emana propju mill-istess sit u
mix-xoghlifiet li gew ezegwiti fuq l-istess, specjalment meta jaghti I-kaz li qed isir
tindif regolari w konsistenti tas-sit u tal-madwar.

1lli oltre minn hekk, I-appellant jaghmel referenza ghal ritratt ulterjuri li gie mehud
minnu stess nhar it-8 ta' Lulju, 2021, u cioe' ferm gabel ma bdew kwalunkwe
xoghlijiet fil-propjeta’ in kwistjoni u addirittura gabel mal-appellant stess akkwista s-
sit (u ghalhekk qabel ma giet intavolata l-applikazzioni ta’ zvilupp relattiva — vide
DOK E), li juri li ma hemm ebda differenza bejn il-qaghda tal-madwar tas-sit, inkluz
it-trig li taghmel mal-access principali tieghu.

Fl-isfond tas~suespost, l-appellant isostni s-segwenti:

i. Il l-awiz kif mahrug huwa karenti u nhareg b'mod abbuziv stante [i ma giex
akkumpanjat minn prova tal-allegata vjolazzjoni jew indikazzjoni cara ta' (a) fejn
precizament din sehhiet u (b) liema kienet l-area milquta b'tali ksur, haga Ui
pprekludiet lill-appellant milli jressaq I-ahjar kontestazzjoni Ii seghia.

Ll fdan l-isfond, kien u ghadu jinkombi prettament fuq l-Awtorita tal-Bini u I-
Kostruzzjoni li g¢ib prova inekwivoka tan-ness bejn ix-xoghlijiet li kienu ged isiru fis-
sit de quo, u l-vjolazzjoni lamentata. Fin-nuqqas, u tenut kont tan-natura penali tal-
multa imposta tramite l-imsemmi avviz, kwlaunkwe dubbju ghandu jopera favur I-
appellant.

ii. Illi tenut kont tal-fatti kollha suesposti, jirrizulta bl-aktar mod car u ampju illi I-
Awiz de quo inhareg fuq premessi zbaljati, senjatament abbazi ta' inezattezzi w/jew
skorrettezzi fattwali lampanti u fug prezunzjonijiet azzardati, u li ghalhekk tali Avviz
ghandu jigi annuliat u revokat bis-shih.

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-appellant umilment jitlob illi dan [-Onorabbli
Tribunal joghgbu jannula u jirrevoka bis-shih [-Avviz dwar Penali Amministrattiva
makbrug nhar il-24 ta' Lulju, 2023 b'rabta ma allegat ksur tal-Ligi Sussidjarja 623.08
Ii twettaq fil-perkors ta’ xoghlijiet li kienu ged isiru fl-indirizz 67/1, Trig Castro,
Naxxar, liema Avwviz igib in-numru ta’ riferenza BCA/POS/1053/2023, bl-ispejjez ta’
dawn il-proceduri kontra I-Awtorita appellata.

Ra r-risposta tal-Awtorita li permezz taghha wiegbet u e¢cepiet is-segwenti:

i -Awtorita appellata geghda umilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni
mehuda kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi kovretta [ kull aspett;

Il durante t-trattazzjoni tal-appell, r-raprezenatanti tal-Awtorita appellata ser
Jjkunu geghdin jispjegaw f'iktar dettal il-fatti, fejn skont l-annessi ritratti mmarkati
Dok Al sa Dok A5, jidher ¢ar li t-trab depozitat fii-triq jappartjeni lis-sit mertu tal-
kaz.



Ghaldagstant fug dak suindikat, I-Awtorita appellata geghda umilment titlob Ll dan
{-Onor, Tribunal sabiex tichad l-appell odjern;

Salv ecéezzjonijiet ulterjuri.

Ra l-atti u d-dokumenti kotlha.

Ra I-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw l-istadju tal-provi taghhom maghhuq.

Semgha t-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.

Ra l-verbal tas-seduta tal-11 ta’ Ottubru 2023, fejn 1-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:

Dan huwa appell mill-imposizzjoni ta’ penali amministrattiva fl-ammont ta’ hames mitt euro
(€500) mahruga mill-Awtoritd intimata nhar 1-24 ta’ Lulju, 2023. Ir-raguni moghtija mill-
Awtorita ghall-penali amministrattiva hija 1i kien hemm nuqqas ta’ tindif immedjat, knis,

hasil jew tnehhija ta’ trab mit-trig.

L-appellant xehed tul il-pro¢eduri u huwa jghid li dakinhar tal-akkadut huwa kien ged
jaghmel xoghlijiet ta’ finitura u ma kien qed isir ebda xoghol ta’ kostruzzjoni. Huwa spjega
11 meta saret I-ispezzjoni minn rapprezentanti tal-Awtorita kien hemm xi haddiema prezenti
u huwa attenda fuq il-post wara 1i l-istess rapprezentanti ghamlu l-ispezzjoni taghhom. L-
appellant sostna li z-zona dejjem jatha kif inhi llum -il gurmata fejn quddiem il-propjeta’
adjacenti hemm xi tebghat tat-trab. In sostenn ta’ dan gew prezentati mar-rikors promotur
zewg ritratti 1i juru s-sit qabel l-appellant xtara s-sit u qabel hu kien ghamel kwalunkwe

xoghlijiet.

s J



Xehed ukoll rapprezentant tal-Awtoritad, Brandon Muscat, bhala rapprezentant tal-Awtorita
fejn huwa spjega li meta hu Zar is-sit sab zewg haddiema, wiehed electrician 1i kien gieghed
ikisser xi trinek u iehor li kien ged jaghmel xoghol ta’ kisi. Huwa nnota 1i kien hemm xi
hmieg barra s-sit pero’ ikkonferma li ma rax trab isir waqt din l-ispezzjoni. Hu jghid Ii
avzaw hll-haddiem biex jinforma lis-sid u meta ghamlu it-tieni spezzjoni fl-istess gurnata

nnutaw li s-sitwazzjoni quddiem is-sit kienet ghadha l-istess.

Huwa ikkonferma li hu qgatt ma kien mar fuq il-post qabel u allura ma setax jikkonferma kif
kien is-sit qabel. Meta mistoqsi jekk rax dan it-trab isir miil-appellant jew haddiema tieghu u
jekk rax li kien l-appellant jew haddiema tieghu li kreaw dawn it-tebghat fuq il-wicé tat-trig
huwa jghid I ma setax jikkonferma. Huwa wasal ghall-konkluzjoni li dan it-trab gie kreat
mill-appellant minhabba 1i ra haddiem igorr xkejjer tal-kisi u li minn dawn l-ixkejjer kien

ged jaga’ xi trab.

It-Tribunal jibda biex jaghmel referenza ghall-obbligu specifiku 1i johrog mit-Tielet Skeda
tal-Avviz Legali 340 tal-2022 fejn fartikolu 5 jinghad li:

5. Ghandu jkun hemm facilitajiet u jittiehdu mizuri
adegwati sabiex jigi zgurat li s-sit u [-prossimita immedjati fieghu
Jinzammu nodfa [ kull hin waqt ix-xoghlijiet.

Huwa l-obbligu tal-izviluppatur li jassigura li s-sit u l-madwar jinzamm fi stat nadif tul ix-
xoghlijiet. It-Tribunal jinnota li mir-ritratti prezentati mill-Awtoritd u mill-appellant nnifsu,
l-bazi tal-penali in kwistjoni kienu it-tebghat bojod li jidher li hemm fuq il-pavimentar
quddiem is-sit mertu tal-kawza. [t-Tribunal ha in konsiderazzjoni numru ta’ ritratti prezentati
mar-rikors promotur li l-appellant jghid li gew mehuda gabel hu akkwista s-sit in kwistjoni u
fejn dawn it-tebghat kienu diga prezenti. L-appellant jargumenta 1i m’ghandux ikun

responsabbli hu ghal dawn it-tebghat.
It-Tribunal ma huwiex moralment konvint. Anke wara li ra x-xhieda tar-rapprezentant tal-
Awtorita, li t-tebghat li qieghed isir referenza ghalihom u li ghab-bazi taghhom inharget il-

penali amministrattiva gew kreati kawza tax-xoghlijiet li kienu qieghdin isiru mill-appellant.

Ghaldagstant it-Tribunal ser jghaddi sabiex jilqa’ I-appell.



Decide

Dan it-Tribunal, ghar-ragunijiet fuq imsemmija qieghed jaqta’ u jiddeciedi 1-Appell billi
jilga’ l-appell tal-appellant u jirrevoka l-penali amministrattiva mahruga mill-Awtorita tal-

Bini u [-Kostruzzjoni datata nhar 1-24 ta’ Lulju, 2023.
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