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Jesmond Bartolo
Vs
Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni
It-Tribunal
Ra r-rikors tal-appell ipprezentat mill-appellant fejn huwa ppremetta u talab is-segwenti:

Illi permezz tal-prezenti l-esponenti gieghed jinterponi umli appell minn avviz ta’
infurzar relattivament ghas-sit No. 1, Trig il-Pellegrini, Mellieha, Malta;

Il L-aggravju principali tal-esponenti huwa li d-deéizjoni appelata hija nullq in
kwantu mhux sufficientement immotivata sa tali punt illi I-esponenti huwa pprivat
mill-opportunita’ li legittimamenti jikkontesta l-avviz ta’ infurzar fil-mertu

1li “r-raguni” moghtija mill-Awtorita’ tal-Bini u Kostruzzjoni fl-avviz appellat u li fih [-
Awtorita’ appellata ikkominat multa amministrattiva ta’ elf (€1000) hija:

“minhabba i bdejt xoghol ta’ kostruzzjoni MINGHAJR ma ssoftmettejt d-

dokumentazzjoni kollha kif mehtieg u l-approvazzjoni bil-miktub mill-Awtorita’ tal-Bini
u I-Kostruzzjoni”



i tali ‘raguni’ qatt ma tista’ tekwivali ghal raguni hekk kif dettat mill-principji bazici
tad-dritt amministrattiv in kwantu ma hemm [-ebda referenza ghal-liema dokument
allegatament ma giex sottomess mill-appellanti;

Ili ma hemmx dubju lil I-Awtorita’ appellata tikkostitwixxi awtorita’ amministrattiva illi
hija marbuta bil-principji tad-dritt naturali, li jinkludu [-korollarju li kwalisiasi decizjoni
ghandha tkun sufficientement immotivata u li min jircéeviha jifhem mill-ewwel ghalfein
dik l-enti amministrattiva iddecediet kif iddecediet fil-konfront tieghu,

1l Kif inghad fis-sentenza: Midi plc vs Awtorita™ Dwar it-Trasport ta’ Malta et deciza
mill-Prim 'Awla tal-Qorti Civili per Onor. Imhallef Toni Abela fis-16 ta’ Novembru, 2017

“24. Ghandu jinghad li, I-principji tal-Gustizzja Naturali ma humiex iddettati, eskluzi
Jjew modifikati minn id il-bniedem. Dawn huma minquxa fil-kuxjenza ta’ dak li ghandu
mis-sewwa u gust. Ebda legislazzjoni ma tista’ tidderoga mill-hiiega taghhom fejn din il-
htiega tirrizulta.

25. Ghalhekk, konstatat dan il-punt mhux dejjem jiswa l-argument ikkostruwit fug
massimi bhal “ubi lex voluit dixit” jew * lex specialis derogat lex generalis”. L-
osservanza u harsien tal-principji tal-Gustizzja Naturali ma humiex degorabbli jew u I-
anqas ma jistghu jkunu eskluzi fejn oggettivament ghandhom jitharsu. Stabbiliti down il-
punti, il-Qorti ser tikkonsidra jekk f'dan il-kaz , il-principji msemmija gewx osservati. ....
F'dan l-istadju, huwa valevoli li ssir referenza ghal dak li josserva Evans De Smith’s
S Judicial Review of Administrative Action (4th Edition pg. 196):- “Natural Justice
generally requires that the persons liable to be directly affected by the proposed
administrative acts, decisions or proceedings be given adequate notice of what is
proposed, so that they might be in a position : (a) to make representations on their own
behalf ; or (b) to appear at a hearing or inguiry (if one is to be held) ; and (c) effectively
to prepare their own case and to answer the case (if any) they have to meet ... In a large
majority of the reported cases where breach of the audi alteram partem rule has been
alleged, no notice whatsoever of the action taken or proposed to be taken was given to
the person claiming to be aggrieved, and failure to give him proper notice was
tantamount to denial of an opportunity to be heard on that matter.” (ara ukoll Sentenza
tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Paul Borg vs [Awtorita’ dwar it-Trasport Pubbliku tat-28
ta' Settembru 2012 u Rik. Nru. 1101/07TA, Sentenza tal-Prim Awla Qorti Civili tal-
Kompjant Imhallef Ray Pace tas27 ta” Ja "nnar 2011 flismijiet Falzon vs Ministru ghall-
Affarijiet Rurali u I-Ambjent et).

1lli ssir referenza ghall-insenjament ta’ Wade & Forsyth fil-ktieb Administrative Law
fejn jinghad.

“the principles of natural justice do not, as yet, include any general rule that reasons
should be given for decisions. Nevertheless there is a strong case to be made for the
giving of reasons as an essential element of administrative justice. The need for it has
been sharply exposed by the expanding law of judicial review, now that so many
decisions are liable to be quashed or appealed against on grounds of improper purpose,
irrelevant considerations and errors of law of various kinds. Unless the citizen can
discover the reasoning behind the decision, he may be unable to tell whether if is
reviewable or not, and so he may be deprived of the protection of the law. A right to
reasons is therefore an indispensable part of a sound system of judicial review. Natural
Justice may provide the best rubric for it, since the giving of reasons is required by the




ordinary man's sense of justice. It is also a healthy discipline for all who exercise power
over others. “No single factor has inhibited the development of English administrative
law as seriously as the absence of any general obligation upon public authorities to give
reasons for their decisions. ... Notwithstanding that there is no general rule requiring
the giving of reasons, it is increasingly clear that there are many circumstances in which
an administrative authority which fails to give reasons will be found to have acted
unlawfully. The House of Lords has recognised “a perceptible trend towards an
insistence on greater openness ... or transparency in the making of administrative
decisions” and consequently has held that where, in the context of the case, it is unfair
not to give reasons, they must be given....an important consideration underlying the
extension of the duty to give reasons, referred to in many cases, is that in the absence of
reasons the person affected may be unable to judge whether there has been “a justiciable
flaw in the [decision making] process”; and thus whether an appeal, if available, should
be instituted or an application for judicial review made.”

Iili ssir referenza wkoll ghas-sentenza Rita Vella vs Tabib Principali tal-Gvern et deciza
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili per Onor. Imhallef Joseph R. Micallef u kif ikkonfermata
mill-Qorti ta’ I-Appell fis-26 ta’ Jannar 2022:

“IHli Hum il-gurnata huwa stabbilit i biex jitgies li awtorita " thun gdiet il-funzjoni taghha
iajjeb, huwa mistenni illi dik l-awtorita’ tghid lill-persuna mhux biss x 'kienu r-ragunijiet
Ii wasslu ghad-decizjoni 1i l-istess awtorita’ thun hadet fil-konfront taghha, izda wkoll [i
I-persuna tinghata l-opportunita’ illi ssemma’ lehenha, u f'kaz fejn il-persuna ma thunx
taf x'inhuma rragunijiet li wasslu lill-awtorita’ tohrog I-ordni fil-konfront taghha, I-
awtorita’ ghandha taghti lil dik il-persuna l-opportunita’ xierga i taghmel [-
osservazzjonifiet taghha”;

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, u ghal kull buon fini, I-esponenti jikkontesta
bl-iktar mod kategoriku illi kien hemm xi nugqas ta’ dokumentazzjoni jew nuqqas ta’
awtorizzazgjoni da parti tal-Awtorita’ appellata;

1lli minkejja li d-decizjoni appellata hija ghal kollox sajma mid-dettalji necessarji sabiex
ikun hemm kontestazzioni valida fil-mertu, l-esponenti gieghed jikkontesta wkoll l-istess
decizjoni fil-mertu.

Talbiet:

Ghaldagstant filwaqt li ssir referenza ghall-provi kollha producibbli f'dan I-appell, I-
esponenti umilment jitlob it-thassir u revoka tal-avviz impunjat, b’riserva ghal kwalsiasi
dritt iehor spettanti lilu.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ li permezz taghha wiegbet u ec¢éepiet is-segwenti:

1. Il I-Awtorita appellata geghda wmilment tissottometti li kwalunkwe decizjoni mehuda kienet
in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi, u kwindi korretta f'kull aspett;

2. Illi preliminarjament [-esponenti Awtorita geghda tissolleva I-fast Ii tali appell gie intavolat
tardivament u cioe’ wara [-ghoxrin gurnata permissibbli mil-ligi;



3 Ili minghajr pregudizzju ghal dak indikat preliminarjament, durante t-trattazzjoni tal-
appell, r-raprezenatanti tal-Awtorita appellata ser jkunu qeghdin jispjegaw fiktar dettal il-
Saiti;

4. Ghaldagstant fuq dak suindikat, I-Awtorita’ appeliata geghda umilment titlob il dan I-
Onor. Tribunal sabiex tichad I-appell odjern in toto.

5. Salv ecéezzjonifjiel ulterjuri.
Ra illi fis-seduta ta’ nhar 1-20 ta’ Gunju, 2023, l-Awtorita’ intimata irtirat it-tieni eccezzjoni
formanti parti mir-risposta taghha u ¢ioe’ fejn gie ecéeppit illi [-appell odjern gie intavolat
tardivament sabiex b’hekk dan it-Tribunal huwa mistenni li jiddeciedi biss fuq il-mertu.
Ra l-atti u d-dokumenti kollha.
Ra l-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.
Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha 1i tressqu quddiem it-Tribunal.
Ra 1 l-partijiet iddikjaraw l-istadju tal-provi taghhom maghluq.
Semgha it-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.
Ra li fis-seduta tal-24 ta’ Awwissu 2023, 1-kawza thalliet ghall-llum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:
L-appell li sar mill-appellant jitratta avviz ta’ infurzar mahrug mill-Awtorita’ intimata nhar is-
16 ta’ Marzu, 2023 li permezz tieghu waqfitu milli jkompli bl-izvilupyp fis-sit 1i jinstab gewwa
numru 1, Trig il-Pellegrini, Mellieha salv ghal dawk ix-xoglijiet relatati ma prevenzjoni ta’
hsara u ta’ infiltrazzjoni ta’ ilma {1 propjeta ta’ terzi persuni. L-istess avviz kien jinkludi ukoli

imposizzjoni ta’ multa ta’ elf ewro (€1,000). II-bazi tal-avviz odjern huwa li nbeda xoghol ta’

kostruzzjoni minghajr ma gew sottomessi d-dokumentazzjoni koltlha kif mehtieg u minghajr



ma kien hemm l-approvazzjoni bil-miktub tal-Awtorita’ intimata sabiex I-istess xoghlijiet

ikunu jistghu jinbdew.

I11i fix-xhieda tieghu, Thomas Bartolo, jispjega li hu kien il-persuna li kien ged jiehu hsieb is-
sit in kwistjoni u li skondu d-dokumenti kollha gew sottomessi. Huwa ghamel referenza ghal
clearance mahrug nhar it-18 ta’ Novembru, 2019. Ix-xhud jispjega ukoll 1i mill-avviz ta’
infurzar ma setax jinduna liema dokumenti kienu negsin u allura ma setax jirranga s-

sitwazzjoni.

Xehed ukoll Noel Massa fejn spjega li wara li saret spezzjoni fis-sit in kwistjoni irrizulta 1i ma
kienx hemm ‘site notice’ imwahhla u spjega li sab diversi irregolaritajiet kemm fuq is-sit
innifsu u anke wara li ghame] linvestigazzjonijiet tieghu. Hu spjega li 1-Awtorita’ intimata
kienet harget ordni sabiex jieqfu x-xoghlijiet wara li ma kienx hemm perit indikat. Hu spejga
li nhar is-16 ta’ Dicembru, 2020, il-Perit Joseph Grech iddikjara li m’ghadux responsabbli
mis-sit u wara dik id-dikjarazzjoni ebda perit iehor ma prezenta ruhu bhala 1-perit inkarigat
mis-sit in kwistjoni. Wara dik l-ordni ma jirrizultax li kien hemm awtorizzazzjoni sabiex ix-
xoghlijiet ikunu jitkomplew u allura l-ebda xoghlijiet ma setghu isiru. Minkejja dan huwa
nnotta 1i mill-ispezzjoni 1i saret xoghlijiet li kienu fil-fatt qeghdin isiru. Hu spjega ukoll 11 1-
assikurazzjoni konnessa mas-sit kienet skaduta u li kienet ilha skaduta tliet snin. In vista ta’
dan huwa proc¢eda sabiex johrog l-avviz mertu ta’ dan l-appell. Sussegwentament kien hemm
korrispondenza ma® Thomas Bartolo u li fiha huwa spjega x’difetti kellu. In kontro-ezami hu
kjarifika li l-avviz ma nharigx rigward ¢ertu nuqqasijiet li kien hemm fis-sit bhal per ezempju
l-bankina li ma kinitx sew u s-site notice li ma kinitx imwahhla izda rigward id-

dokumentazzjoni li kienet niegsa.

Illi l-aggravju principali tal-appellant huwa li l-avviz in kwistjoni huwa nieqes mill-
motivazzjoni rikjesta sabiex huwa jkun jista’ jikkontesta dik l-istess decizjoni. L-appellant

jispjega li huwa ma setax ikun jaf kif seta’ jsolvi l-problema bl-avviz li huwa gie moghti.

It-Tribunal jinnota li ghalkemm huwa minnu li d-de¢izjoni tal-Awtorita’ mhijiex wisq elaborata
u dettaljata, ma jistax jinghad li l-Awtorita’ ma mmotivatx jew ma tatx spjegazzjoni ghad-
dec¢izjoni taghha. Huwa minnu 1i 1-Awtorita’ setghet u tista’ telabora d-decizjonijiet taghha
izjed izda dan ma huwiex obbligu li johrog mil-ligi u langas ma huwa impost fuq l-Awtorita’

fil-vesti taghha bhala entita’ amministrattiva. It-Tribunal ma jarax ghalfejn I-Awtorita’



ghandha tkun mghobbija b’responsabbiltajiet li huma mghobbija bihom organi gudizzjarji bhal
ma huwa Arbitru, Tribunal jew Qorti. In oltre l-obbligu primarju li jara li d-dokumentazzjoni
kollha tkun prezenti tistrieh fuq l-appellant innifsu u m’ghandhiex tkun I-Awtorita’ intimata li
permezz tal-avviz taghha tispjegalu kif ghandha tissolva il-problema li ghal kull buon fini jista’

jkun li jkun krea hu stess. Ghaldagstant it-Tribunal ser jghaddi sabiex jichad dan I-aggravju.

Fil-mertu huwa evidenti 1i s-sit in kwistjoni kien kolpit b’numru ta’ difetti u d-
dokumentazzjoni li hija mehtiega ma kinitx prezenti. L-appellant jipprezenta awtorizzazzjoni
biex ikompli x-xoghlijiet datata t-18 ta’ Novembru, 2019. Jirrizulta, anke minn dak Ii xehed
dwaru Noel Massa, li wara dik l-awtorizzazzjoni kien inhareg avviz sabiex jieqfu x-xoghlijiet
minhabba li ma kienx hemm perit inkarigat. In-notifika tal-perit il-gdid baqghet qatt ma giet
sottomessa u ghaldagstant [-awtorizzazzjoni sabiex jitkomplew ix-xoghlijiet ma nhargitx
lanqas. Regolament numru 6 tal-Avviz Legali 136 tal-2019 jaghmilha ¢ara 1i dan [-obbligu
jibga’ tal-izviluppatur:

6. (1) L-izviluppatur ghandu jizgura li xoghlijiet taddemolizzjoni,
skavar jew kostruzzjoni li jagghu taht iddispozizzjonijiet

ta’ dawn ir-regolamenti ghandhom ikunu assigurati

b’mod adatt u adegwat sabiex ikopru kull hsara wahdanija jew
rikorrenti kkagunata lil proprieta ta’ terzi persuni, dizabilita lil persuni
Jjew mewt i tirrizulta mix-xogholijiet jew attivita ta’ kostruzzjoni
mwettqa mill-izviluppatur u I-kuntratturi li jkunu geghdin jahdmu fug

is-sit:

Izda I-kopertura tal-assigurazzjoni m’ghandhiex thun
ingas minn seba’ mija u hamsin elf euro (€750,000} u ghandha tibga’
tigi mgedda sa dak iz-zmien meta kull xoghol ta’ demolizzjoni, shavar

Jew kostruzzjoni jigu certifikati bhala kompluti mill-perit tal-progett:

Izda [-izviluppatur ghandu jaghmel stima xierga u
adegwata tar-riskji involuti u fkaz li I-valur imsemmi ta’ seba’ mija u
hamsin elf euro (€750,000) mhuwiex meqjus sufficienti, l-izviluppatur

ghandu jassigura li tali kopertura tizdied debitament.



(2) L-izviluppatur ghandu jissottomeiti lid-Direttur kopja talkopertura
ta’ assigurazzjoni, skont is-subregolament (1), flimkien ma’

ittra mill-assiguratur:

(a) li tikkonferma li x-xoghlijiet huma adegwatament
koperti minn polza tal-assigurazzjoni; u
(b) tiddikjara x inhu l-valur tal-ec¢cess tal-polza talassigurazzjoni

relaitiva.

1l-kopja tal-assigurazzjoni u d-dikjarazzjoni mill-assiguratur
rigward il-kopertura tal-assigurazzjoni u l-ammont tal-eccess

ghandhom jigu sottomessi lid-Direttur mad-dikjarazzjoni tal-metodis.

(3) B zieda mad-dispozizzjonijiet tas-subregolamenti (1} u

(2), l-izviluppatur ghandu jissottometti garanzija bankarja lid-Direttur
ghall-attivitajiet kollha ta’ kostruzzjoni Ii m humiex imnizzla firregolament
26. ll-valur tal-garanzija bankarja ghandu jkun ta’ tliet elef

euro (€3,000) ghal kull sular ta’ proprieta jew proprjefajiet ta’ terzi
persuni Zviluppata jew zviluppati [i hija jew huma kontigwi ma’ sif fa’
zvilupp, ghall-ewwel hames (5) proprjetajiet u elf euro (€1,000) ohra

ghal kull proprieta kontigwa addizzjonali, sa massimu ta’ erbghin elf
euro (€40,000):

Izda d-Direttur ghandu jezenta lill-izviluppatur milli

Jissottometti garanzija bankarja, kif indikat, jekk I-izviluppatur
jissottometti lid-Direttur dikjarazzjoni ccertifikata mahruga minn
kumpannija tal-assigurazzjoni li tafferma li I-izviluppatur huwa
assigurat b’tali mod li jkopri responsabbilta ghal hsara il proprjeta ta’

terzi persuni, inkluzi hsaral ta’ natura zghira:

B'dan illi l-izviluppatur ghandu jissottometti f dan il-kaz
garanzija bankarja lid-Direttur ekwivalenti ghall-figura massima talecéess

indikata fil-polza ta’ assigurazzjoni,



It-Tribunal jaghmel referenza ukoll ghal sub-Regolament 7(12) 1i jghid:

(12) 1lI-bidu ta’ kwalunkwe xoghol ta’ skavar, demolizzjoni
Jew kostruzzjoni jistghu jidhlu fis-sehh biss wara li [-Awtorita tal-Bini

u I-Kostruzzjoni taghti approvazzjoni bil-miktub.

L-Awtorita’ tghid li din it-tali approvazzjoni qatt ma inghatat in vista tan-nuqgqas tad-
dokumenti u ebda prova ma giet prezentata mill-appellant li tikkuntrarja dan. Min-naha tieghu,
l-appellant ma prezenta ebda approvazzjoni sabiex huwa seta’ jkompli bix-xoghlijiet wara li
saret il-bidla fil-perit. Ghaldagstant dan it-Tribunal ser jghaddi sabiex jichad l-appell u

jikkonferma l-penali amministrattiva imposta.
Decide

Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet kollha msemmija hawn fuq, it-Tribunal qieghed jichad I-
appell tal-appellant Jesmond Bartolo u jikkonferma l-avviz ta’ nhar is-16 ta’ Marzu, 2023 11
permezz tieghu waqfet ix-xoghlijiet fis-sit numru wiehed, Triq il-Pellegrini, Mellieha, Malta u

imponiet penali amministrattiva ta’ elf ewro (€1,000).
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