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Daniela Dalli, Paul Dalli u Anthony Bugeja

V8

Awtorita tal-Bini u I-Kostruzzjoni

It-Tribunal

Ra r-rikors tal-appell ipprezentat mill-appellanti fejn huma ppremettew u talbu is-segwenti:

1. Ili permezz ta’ zewg decizjonijiet tal-Awtoritd intimata datati 27 ta’ Dicembru, 2022,
kopja ta’ liema gieghdin jigu hawn annessi u mmarkati bhala Dok. PD1 u Dok. PD2,
kkomunikati lil Paul Dalli u lil Anthony Bugeja rispettivament, [-Awtorita intimata
ikkundannat Ilill-imsemmijin Paul Dalli u Anthony Bugeja qua Ufficial Tekniku fuq is-
Sit u Kuntrattur jhallsu penali amministraitivi ta’ erba mitt euro (€400) kull wiehed
minhabba allegat nugqas ta’ osservanza tar-responsabbilitajiet ghall-infurzar tad-

dikjarazzjoni tal-metodu;

2. Illi l-appellanti jhossuhom aggravati minn din id-decizjoni u ghaldagstant qieghdin
Jintavolaw l-appell odjern ghas-segwenti ragunijiet;



3. Hli preliminarjament id-decizjonijiet appellati huma nulli stante li ma inghatawx
ragunijiet sufficjenti skont il-ligi ghad-decizjoni Ii ttiehdet mill-Awtorita. Filwagqr illi
d-decizjonijiet b 'mod vag jghidu illi ma gietx infurzata id-dikjarazzjoni tal-metodu, -

Awtorita nagset milli tispjega kif u fejn ma saritx tali implimentazzjoni u infurzar,

4. Illi in ogni kaz u minghajr pregudizzju, l-esponenti appellanti jirrilevaw illi huma
ottemperaw ruhhom mad-dikjarazzjoni tal-mefodu in kwistjoni, u dan kif ser jirrizulta

waqt is-smiegh ta’ dan I-appell;

3. Illi in oltre, jigi sottomess illi tali penali nhargu minghajy ma’ I-Awtorita talbet I-
appellanti ghal spjegazzjoni dwar l-allegati nugqasijiet li rrizultalha jew tal-angas

taghti l-opportunita’ lill-istess appellanti jiddefendu I-posizzjoni taghhom;

6. 1lli huwa car illi I-Awtorita procediet fuq ilment infondat ta’ terz intiz sabiex jivvessa
lill-appellanti b’mod abbuziv ghall-ahhar minghajr ma ghamlet I-ac¢certamenti taghha
u b’nugqas ta’ osservanza tal-ligi, principji ta’ gustizzja naturali u l-prassi addottata

mill-Awtorita appellata [ kazijiet bhall-prezenti;

7. 1lli ghalhekk, id-decizjoni tal-Awtorita illi timponi tali penali amministrattivi hija

ingusta u illegali,

Ghal dawn ir-ragunijiet, I-appellanti jitolbu lil dan I-Onorabbli Tribunal sabiex jirrevoka d-
decizjonifiet tal-Awtorita intimata tas-27 ta’ Dicembru, 2022 b’ referenza BCA/P/2022/0261
w BCA/P/2022/0262 fl-intjier taghhom, bl-ispejjez kontra l-Awtoriti appellata.

Ra r-risposta tal-Awtorita li permezz taghha wiegbet u ec¢tepiet is-segwenti:
1. i fl-ewwel lok l-Awtorita appellata geghda umilment tissottometti li kwalunkwe
decizjoni mehuda kienet in konformita’ ma dak rikjest mil-ligi u kwindi korretta fkull

aspett;

2. 1lli durante t-trattazzjoni tal-appell, r-rapprezentanti tal-Awtorita appellata ser jkunu

geghdin jispjegaw fiktar dettal dawn il-fatti, komunque jidher bl-aktar mod car i I-



motivazzjoni tad-decizjoni keient wahda u cioe’ n-nugqas ta’ aderenza mal-method

statement,

3. Ghaldagstant fuq dak suindikat, I-Awtorita appellata geghda umliment titlob lil dan I-

Onor Tribunal sabiex tichad I-appell odjern in toto.

4. Salv eccezzjonifiet ulterfuri.

Ra l-atti u d-dokumenti kollha.

Ra l-verbali tas-seduti kollha li sehhew quddiem it-Tribunal.

Ra d-deposizzjonijiet tax-xhieda kollha li tressqu quddiem it-Tribunal.

Ra li I-partijiet iddikjaraw l-istadju tal-provi taghhom maghlug.

Semgha it-trattazzjonijiet finali tal-partijiet.

Ra li fis~seduta tat-2 ta” Marzu, 2023, I-kawza thalliet ghas-sentenza

Tkkunsidra:

Dan l-appell jitratta Zewg decizjonijiet mehudin mill-Awtoritd intimata fl-istess data i
permezz taghha gew imposti Zewg penali amministrattivi ta’ erba’ mitt euro (€400) ‘1 wahda

(“id-decizjonijiet™),

Ix-xhud Christopher Mercieca xehed kif fil-21 ta’ Dicembru 2022 l-Awtorita ir¢eviet
rapport anonimu rigward ix-xoghlijiet li kienu ghaddejin fis-sit in kwistjoni gewwa Triq it-
Trux, fI-Gharb, Ghawdex. Huwa ikkonferma li wara li saret spezzjoni minn rapprezentanti
tal-Awtorita rrizulta li t-tqattiegh mal-appogg kien lest pero rinfurzar ma kienx hemm. Dan
kien imur kontra id-dikjarazzjoni tal-metodu. Ix-xhud stqarr ukoll li hadd ma kien informa
lill-Awtorita 1i ma kienx ser ikun hemm bzonn 1i jsir rinfurzar. Din kienet il-bazi tal-multa in
kwistjoni. Meta I-Awtorita marret fuq is-Sit sabet il-hajt tal-appogg imqatta kollu kemm hu

bla rinfurzar. Ix-xhud ikkonferma li dan ma kienx in linea ma’ dak Ii kienet tghid id-



dikjarazzjoni tal-metodu. In kontro-ezami ix-xhud jikkonferma li ma saret ebda
komunikazzjoni mal-appellanti qabel inharget il-multa in kwistjoni u dan stante 1i l-website
tal-Awtoritd tal-Ippjanar kienet wieqfa u allura ma kellhomx id-dettalji ne¢essarji sabiex
jaghmlu dan. Huwa ikkonferma ukoll [i f’komunikazzjoni li saret segwenti ghall-multa mal-
Perit Paul Dalli, hu kwota is-sentenza li giet miksura mid-dikjarazzjoni tal-metodu. Zied jghid

li I-Awtoritd ma marritx fuq is-Sit qabel beda x-xoghol.

Ix-xhud Perit Paul Dalli xehed nhar il-25 ta’ Jannar, 2023 u stqarr li hafna mit-thaffir kien
lest u kien ilu lest. It-thaffir mal-propjeta tat-terzi kontigwi kien ilu li sehh u ma sarx minnhom.
In fatti hu jghid 1i dan kien sar mill-girien stess meta is-sidien tas-sit in kwistjoni kienu sidien
precedenti. Hu ikkonferma li kien ghad fadal biss xi blat x’jithaffer. Spjega ukoll li t-thaffir
sar ‘1 fug mil-livell tat-triq u baqa niezel sal-livell tat-triq. Hu spjega l-process li gie addottat
ghar-rigward tat-thaffir fejn hu jghid 1i dan sar skont id-dikjarazzjoni tal-metodu bit-tgattiegh
isir kull metru u nofs b’apparat maghruf bhala ‘gerriema’. Huwa ikkonferma ukoll li wara li
ra li I-blat li tqatta kien simili ghal dak li kien tqatta’® gabel, ha d-de¢izjoni li ma kienx hemm
bzonn ta’ rinforz immedjat. Fug mistogsija tat-tribunal spjega li r-rinfurzar kien ser isir
permezz ta’ strip reinforcement tal-hadid, starter bars maghqud gol-foorstrip u kif ukoll
concrete shuttering. 11-Perit Paul Dalli insista 1i r-rinfurzar ma kienx mehtieg li jsir b’mod
immedjat izda r-rinfurzar sehh wara. Dan kien in linea ma’ dak li jghid id-dikjarazzjoni tal-
metodu. Hu insista li ha I-mizuri kollha neéessarji sabiex jissalvagwardja 1-interessi tat-terzi

milli ssirilhom hsara

L-ewwel aggraviu

i l-ewwel aggravju tal-appellanti, ossia fit-tielet eé¢cezzjoni mqajjma minnhom, huma
jilmentaw li d-de¢izjonijiet huma neqgsin minn ragunijiet suffi¢jenti ghad-dec¢izjoni finali tal-
Awtorita. In fatti huma jghidu illi filwaqt illi d-de¢izjonijiet b’mod vag jghidu illi ma gietx
infurzata id-dikjarazzjoni tal-metodu, 1-Awtorita nagset milli tispjega kif u fejn ma saritx tali

implimentazzjoni u infurzar,

It-Tribunal jinnota li ghalkemm huwa minnu li d-decizjoni tal-Awtoritd mhijiex wisq elaborata
u dettaljata, ma jistax jinghad li l-Awtoritd ma mmotivatx jew ma tatx spjegazzjoni ghad-
decizjoni taghha. Huwa minnu li I-Awtorita setghet u tista’ telabora d-decizjonijiet taghha izjed

izda dan ma huwiex obbligu li johrog mil-ligi u langas ma huwa impost fug 1-Awtorita fil-vesti



taghha bhala entita’ amministrattiva. It-Tribunal ma jarax ghalfejn 1-Awtorita ghandha tkun
mghobbija b’responsabbiltajiet li huma mghobbija bihom organi gudizzjarji bhal ma huwa

Arbitru, Tribunal jew Qorti. Ghaldagstant it-Tribunal ser jghaddi sabiex ji¢had dan l-aggravju.

H-mertu

It-Tribunal htieglu li l-ewwel jithem il-bazi ezatt li waslet ghall-imposizzjoni tal-penali in
kwistjoni. L-Awtorita in sostenn ta’ din l-imposizzjoni resqet xhud wiehed ossia Christopher
Mercieca Hi kien l-uffi¢jal inkarigat mill-ilment anonimu li sehh rigward il-materja in kwistjoni
u li mar fuq is-sit sabiex jaghmel 1-ispezzjonijiet ne¢essarji. Christopher Mercieca jghid li 1-
bazi tad-decizjoni kienet li t-tqattiegh mal-appogg kien lest minghajr ma kien sar ir-rinfurzar
necessarju skond id-dikjarazzjoni tal-metodu. Hu jghid ukoll li ma kienx hemm intervali ta’
metru u nofs izda kien imqgatta mad-dawra kollha. It-Tribunal fehem li din kienet ir-raguni li

wasslet ghall-imposizzjoni tal-penali amministrattiva.

F’dan ir-rigward it-Tribunal jinnota ix-xhieda tal-Perit Paul Dalli 1i jikkonferma li dan it-
tqattiegh mal-appoggi kien ilu li sar ‘I fuq minn ghoxrin sena u dan peress li dan it-tqattigh
kien sar mil-girien adjacenti. Mir-ritratti prezentati, inkluz mad-dikjarazzjoni tal-metodu
jirrizulta li dan huwa l-kaz u ¢ioe li t-tqattiegh mal-hajt tal-appogg kien ilu li sar. It-Tribunal
jinnota ukoll dak dettaljat £ punt 4d tad-dikjarazzjoni tal-metodu: “While reiterating what was
declared in the original excavation method statement; The first 76 cm from both abutting
properties were already excavated. The dimensions stated before were revised in this method
statement upon a site survey and illustrated in Appendix A and Appendix C. Indeed, the rock
can be considered to be sound given that both abuiting properties transfer loads directly to the
rock beneath foundations and no cracks or displacement was noticed because of movement in

rock beneath. ” It-Tribunal igis 1i dan kollu huwa konformi ma dak li ntqal mill-Perit Dalli.

In vista ta’ dan it-Tribunal jifhem li r-rinfurzar mal-hajt tal-appogg ma kienx sar minhabba din

ir-raguni, liema raguni it-Tribunal iqis bhala wahda gusta u valida.

It-Tribunal igis li din is-sitwazzjoni setghet facilment giet evitata bi kjarifika da parti tal-
Awtorita. It-Tribunal jinnota ukoll li n-nuqqas tal-Awtorita i tipprova taghmel mezz sabiex
tidhol fis-sit ma jistax jigi injorat. Il-fatt 1i ma kellhomx id-dettalji tas-sid minhabba li l-website

tal-Awtorita tal-Ippjanar kienet wieqfa ma hijiex raguni valida. Hija prattika tajba u li dan it-



Tribunal jinkoragixxi li fejn mehtieg 1-Awtorita tati l-opportunita lill-partijiet kollha kon¢ernati
li jatu l-verzjoni taghhom. It-Tribunal ihoss li f’dan il-kaz, din il-prattika kellha tigi applikata.
Jidher li f"dan il-kaz hi ghamlitu sa fejn jikkoné¢erna l-individwu li kien ghamel l-ilment izda
m’ghamlitux fejn si tratta l-verzjoni tas-sid. F’dan il-kaz, din il-verifika tal-fatti kienet tghin

lill-Awtorita ukoll li tidhol fuq is-sit u jkollha vista shiha tas-sit in kwistjoni.

Fid-dawl ta’ dan kollu it-Tribunal ma jqisx li kien hemm ksur tad-dikjarazzjoni tal-metodu
stante li r-rinfurzar ma kienx mehtieg fi stadju fejn it-tqattiegh mal-appogg kien sar qabel 1-
applikazzjoni u l-permess in kwistjoni. In vista ta’ dan it-Tribunal iqis id-de¢izjonijiet bhala

invalidi u l-penali amministrattivi imposti b’effett tal-imsemmija decizjonijiet ser jigu revokati.
Ghalhekk ghal dawn il-motivi elenkati u fid-dawl ta’ dan kollu l-appell ser jigi milqugh.
Decide

Dan it-Tribunal, ghar-ragunijiet fuq imsemmija qieghed jilga’ l-appell u jiddikjara li d-
decizjonijiet datati is-27 ta’ Dicembru, 2022 u l-imposizzjoni ta’ zewg penali amministrattivi

fl-ammont ta’ erba’ mitt euro (€400) ‘1 wahd;@‘}andhom jigu revokati u kwindi jitgiesu nulli
u bla effett. /
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